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一个小小的乡镇卫生院，从破
旧衰败到病患者盈门，从负债

346

万元、年诊疗收入不到
60

万元到
实现年诊疗收入

600

余万元的跨
越，富源县营上镇卫生院自

2008

年推行医药卫生体制改革以来，在
短短的三年时间里，发生了翻天覆
地的变化。创造这奇迹的核心力
量，就是民营资本的注入和体制的

创新。富源县卫生局探索性引入民
营资本千余万元，通过联合经营的
模式，推动基层卫生院走出举步维
艰的发展困境，破解群众看病贵、
看病难的坚冰。

目前，在我市基层乡镇卫生
院，普遍存在设备陈旧、人员老化、
诊疗服务水平差、发展滞后和群众
看病难的现象。随着新农合的普及

和国家基本药物制度的推行，解决
群众看病难的焦点逐步集中到基
层卫生院的环境改善、设备更新和
医护人员业务技能的提高上。

家住营上镇大梨树村的刘仙
丽，

8

月
25

号到营上中心卫生院看
病被诊断为急性阑尾炎。认为动手
术大医院要好点，她托人打听费用，
到城里手术往返需花费万余元，而

在营上中心卫生院只要两三千块
钱，除去新农合补贴，自己只出千把
块钱。最后，刘仙丽选择了在该卫生
院手术治疗，不仅费用低、环境好，
而且离家近，家人方便照顾。

营上中心卫生院原来破旧的
楼房经过改造后，内科、外科、妇产
科、中医科等八大科室的区域划分
很清楚；原来落满灰尘的破旧设备
被新购进的

B

超、
X

光机、全自动
生化仪等先进诊疗设备所代替；以
前从未开展过手术治疗，现在除开
展阑尾手术、产科手术，还开展胆
囊切除手术；原来又脏又破的病床
现在整洁一新，每个床位上都接通
了中央供氧系统和呼叫系统；原来
医生不开处方，现在安装了信息化
管理系统，实现了就诊全程网络服
务，病历处方全部实现了归档备
查。这样的硬件设施已远远超出乡
级医院和一级甲等医院的水平。

这些硬件设施的改善需投入
1100

多万元，为解决投入不足的
瓶颈制约，

2008

年
1

月，富源县卫
生局在医疗体制改革中大胆尝
试，对营上卫生院在政府投入不
变、在编职工身份不变的基础上，
引入民营资本联合经营，推行新
的运行机制和管理模式，承包期
为

16

年，承包人作为卫生院的投
资主体，承包经营期间全权负责
卫生院的经营管理，医院法人主
体不变，承包期满后所有设备的
所有权归卫生院所有。

改革推行三年来，营上卫生院
的就医环境发生了巨大变化。为了
提高医疗质量，提升服务水平，该
院在原有

30

名在编职工的基础上

又外聘了
60

名医生和护士，实行在
编职工和外聘职工同工同酬、同等
进修制度，统一责任制和业绩考评
制。卫生院每周考评一次，每月公
示，员工们对自己的绩效和别人的
绩效一目了然，工作积极性和工作
责任感明显增强。此外，卫生院还专
门设立两间示范教室，每周组织医
护人员分批训练规范护理技术操
作，通过对模拟人的示范操作，提高
诊治准确率。同时采用派出去、请进
来的办法，让医务人员轮流到市县
各大医院进修，邀请省市医学、护理
专家到卫生院授课，提升全院医务
人员的整体诊疗护理水平。

投入多了，机制活了，医院的
基础设施、医疗器械都得到了大
幅更新，医护人员的积极性也得
到充分调动，卫生院增添了新的
活力。该院体制改革前的

2007

年
年收入才

57.6

万元，可今年
1

至
8

月已创收
600

余万元，增长了
十倍。

随着医院整体医疗水平的提
升，就诊患者逐渐增加，医院目前
有住院床位

116

个，年住院病患
者从三年前的

726

人次上升到去
年的

2645

人次。目前，该院新投
资建盖的医技楼装修已接近尾
声，即将投入使用的层流手术室
在乡镇卫生院和县级医院都极为
少见，投入

700

多万元引进的数
字化

X

光机和
CT

机今年
9

月底
将陆续到位。该卫生院不但能满
足本镇

7.6

万人的医疗服务需求，
还将缓解周边乡镇

10

万农村群
众的看病难问题，实现了经济和
社会效益双赢的局面。

坚冰是这样打破的
———富源县营上卫生院联合经营记

本报记者杨春慧

我市自2008年在全省率先实施中小学校舍安全工程以来，投资65543万元，建设913个项目，593所学
校建设了牢固、安全的校舍。现在，学生们在功能齐全、环境优美的学校里学习和生活。 张明翔摄


