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将自动驾驶纳入法治轨道
 
在出行服务 App 上勾选“自动驾驶”选项，几

分 钟 后 一 辆 汽 车 就 抵 达 指 定 上 车 点 。 驾 驶 座 空

无 一 人 ，方 向 盘 自 己 转 动 ，平 稳 丝 滑 地 驶 向 目 的

地……这是记者近日在北京亦庄体验无人网约车

时的场景。

数据显示，今年以来，我国 L2 级组合驾驶辅助

功能乘用车渗透率达到 70.5%，首批 L3 级有条件

自动驾驶车型开始在特定区域上路通行。

顺应我国自动驾驶汽车产业迅速发展形势，

道路交通安全法修订草案中设立了“自动驾驶汽

车的特别规定”专章，明确规定国家支持自动驾驶

汽 车 安 全 、有 序 、规 范 上 道 路 测 试 、示 范 应 用 和

行驶。

对于自动驾驶汽车和辅助驾驶功能的定义，

修 订 草 案 明 确 ，自 动 驾 驶 汽 车 是 指 在 设 计 运 行

条 件 下 代 替 驾 驶 人 持 续 自 动 地 执 行 全 部 动 态 驾

驶 任 务 的 汽 车 ；辅 助 驾 驶 功 能 是 指 在 设 计 运 行

条 件 下 ，辅 助 驾 驶 人 执 行 部 分 动 态 驾 驶 任 务 的

功能。

草案规定，未激活自动驾驶功能的自动驾驶

汽车和驾驶仅具备辅助驾驶功能的汽车上道路行

驶，按照非自动驾驶汽车的规定管理。

对自动驾驶汽车违法如何处理，社会各界高

度关注。

草案规定，在自动驾驶功能激活状态下发生

道路交通安全违法行为的，由自动驾驶汽车生产

企业、进口企业接受处理。自动驾驶汽车生产企

业、进口企业认为道路交通安全违法行为与自动

驾驶功能无关的，应当承担举证责任。

“道路交通安全法修订首次对自动驾驶进行

法律准入，有望解决自动驾驶车辆合法上路通行

问题，回应时代、技术需求。”中国人民大学法学院

教授王莹表示，修订草案在我国前期道路测试与

示范应用、准入和上路通行试点经验的基础上，平

衡安全与发展，对自动驾驶汽车准入、通行、事故

调 查 处 理 、车 辆 数 据 处 理 、保 险 等 作 了 原 则 性

规定。

“草案关于自动驾驶汽车的规定采取框架性

立法方式，面对技术快速迭代和产业开放性进行

适度留白，也为未来技术发展和制度完善留出空

间。”王莹说。

让“小电驴”跑得更稳更安全
 

“小电驴”穿梭在大街小巷，成为一些人的主

要出行方式。数据显示，截至去年 9 月，我国电动

自行车社会保有量就已达到约 3.8 亿辆。

便利出行的同时，部分电动自行车闯灯逆行、

超速行驶，带来安全隐患，亟需法律进一步加强管

理、明确边界。

对于社会普遍关注的电动自行车限速问题，

草案将电动自行车在非机动车道内行驶时的最高

时速，从现行法律规定的不得超过 15 公里提升至

不得超过 20 公里。

“修订草案作出的限速调整既考虑了电动自

行车驾驶人的实际使用需求和期待，又将其控制

在 一 定 范 围 内 ，在 出 行 效 率 和 安 全 之 间 寻 求 平

衡。”天津大学法学院教师胡雨晴说，期待草案在

接下来的审议、征求意见过程中进一步聚焦驾驶

人、行人等各方考虑，让安全落到实处。

此外，草案新增专门条款，列明驾驶电动自行

车的“ 负面行为清单 ”：不得有逆向行驶、超速行

驶、违反交通信号通行的行为，也不得拨打或者接

听手持电话、观看视频等。

此前，北京等地已明确规定骑乘电动自行车

须佩戴头盔。此次道路交通安全法修订草案明确

要求，电动自行车的驾驶人和乘车人应当按照规

定戴安全头盔。

“电动自行车保有量大、路上密集度高，此次

修 订 草 案 吸 收 地 方 先 行 先 试 做 法 成 效 ，明 确 驾

驶 行 为 规 范 ，体 现 出 修 法 更 好 维 护 交 通 安 全 的

鲜 明 导 向 。”北 京 市 京 师 律 师 事 务 所 合 伙 人 李

飞说。

外卖“小哥”们骑着电动自行车整日奔波，他们

的安全骑行，也直接关系着城市道路交通秩序和公

共交通安全。

让“小哥”骑行更安全，草案规定，互联网平台

企业应当考虑行驶限速要求、路况、天气等因素，

建立完善订单分配、时间预估、路线规划等算法规

则；不得利用算法、平台规则等，强迫、纵容、默许

其从业人员违反道路交通安全法律、法规驾驶机

动车、电动自行车。在专家看来，这有助于推动数

字法治的良法善治，不让骑手在冰冷的倒计时中

“奔走”。

对“盲驾”“飙车”等顽疾治理更严格
 
车轮飞转，车流如织。今年上半年，全国新注

册登记机动车 1581 万辆，其中摩托车新注册登记

511 万辆。车辆日益增多，交通形势也更趋复杂。

开车刷手机“盲驾”、把马路当赛道“飙车”……

修订草案回应社会关切热点，进一步完善相关治

理举措。

开车刷视频、打电话，稍有不慎就可能酿成严

重事故。草案规定，对拨打或者接听手持电话、观

看视频等妨碍安全驾驶行为并造成交通事故或者

其他严重后果的，处 200 元以上 500 元以下罚款，

可以并处暂扣三个月机动车驾驶证。

相较于现行道路交通安全法，修订草案中新

增对“飙车”行为的处罚措施。草案规定，驾驶机

动车追逐竞驶的，处暂扣 6 个月机动车驾驶证，并

处 1000 元以上 2000 元以下罚款；构成犯罪的，依

法追究刑事责任，吊销机动车驾驶证，五年内不得

申领机动车驾驶证。

同时，草案新增了对“毒驾”行为的处罚规则，

规定吸食、注射毒品后驾驶机动车的，处 10 日以

上 15 日以下行政拘留，并处 2000 元以上 5000 元

以下罚款，吊销机动车驾驶证，五年内不得申领机

动车驾驶证。

厦门大学法学院副教授刘炯说，此次修订针

对当前容易诱发事故的风险隐患作出规定，旨在

让驾驶人的关注点回到驾驶行为本身和路面上，

更好落实安全驾驶责任。

管住“开门杀”“僵尸车”“暴走团”
 

“开门杀”猝不及防、“僵尸车”长期霸位、“暴

走团”任性占道……这些行为扰乱交通秩序，成为

困扰人们出行的闹心事儿。

草案明确了预防“开门杀”的措施——开关车

门时，机动车驾驶人、乘车人应当注意观察，驾驶

人应当提醒乘车人注意安全。

整 治 长 期 占 道 停 放 的“ 僵 尸 车 ”—— 草 案 明

确 ，禁 止 在 道 路 上 停 放 废 弃 机 动 车 ，即 停 放 超 过

120 日并且根据其位置、状态等情况，有合理理由

认定已被弃置的机动车。

进一步规范“暴走团”——针对一些人群占 据

道 路 资 源 开 展 锻 炼 等 活 动 ，破 坏 正 常 交 通 秩 序

的 行 为 ，草 案 规 定 ，未 经 许 可 ，任 何 单 位 或 者 个

人 不 得 占 用 道 路 从 事 非 交 通 活 动 。 公 安 机 关 交

通 管 理 等 部门发现违法占用道路从事文化娱乐、

体育健身等非交通活动的，应当及时劝阻、制止或

者依法处理。

“将‘开门杀’‘僵尸车’‘暴走团’等交通乱象

整治举措上升为法律规定，有助于推动交通治理

从 事 后 处 置 转 向 事 前 预 防 。”中 国 人 民 公 安 大 学

交通管理学院教师封蔚然说，此次修订既有助于

提 升 治 理 效 率 ，也 有 利 于 交 通 参 与 者 明 确 行 为

边界。

良法是善治之基。人们期待，道路交通安全

法修订广纳民意、广聚民智，更好回应社会关切，

用 更 有 力 度 、更 有 温 度 的 法 律 守 护 每 个 人 平 安

出行。

                          （新华社北京 8 月 25 日电）

本报讯（特约记者钱宇 通讯

员 段 雄 瑞 梅 江 文 牛 陈 敏） 近 年

来，陆良县马街镇杜旗堡社区盘

活土地资源，引进食用仙人掌种

植项目，深挖食用仙人掌经济价

值，让贫瘠荒地重焕生机。

记者日前走进杜旗堡社区老

者山种植基地，看到昔日的荒山

秃岭如今绿意盎然。当地人工选

育的食用仙人掌经过长期驯化，

变得刺少肉厚、无毒无害，被广泛

应 用 于 食 品 、药 品 、化 妆 品 等 领

域，是兼具食用、药用及观赏价值

的经济作物。

“ 食 用 仙 人 掌 浑 身 都 是 宝 。”

陆良县坤昕水果农场负责人杨昕

儒介绍，食用仙人掌的果实鲜甜

多汁、营养丰富，富含维生素 C 和

膳食纤维，在电商平台上的售价

可达每公斤 80 元，可鲜食或加工

成果酱、果酒、冻干零食；叶片低

脂低热量、口感清爽，可作为食材

烹饪，也可作为种苗繁育；生长 5

年以上的茎和根富含多糖、黄酮

等活性成分，在生物医药领域应

用前景广阔。

杜 旗 堡 社 区 的 荒 地 土 层 浅

薄、保水能力差，非常适合种植耐

旱、耐贫瘠的食用仙人掌。此外，

该社区地处滇东高原，全年光照

充足、昼夜温差大，有利于食用仙

人掌积累养分和糖分。

目前，老者山种植基地共种植“云钻”“滇红”“宝

塔”等品种食用仙人掌 400 亩，亩产仙人掌果 400 余

公斤，亩产值约 2 万元，经济效益可观。

本报讯（特约记者邓赛 通讯员牛陈敏） 近

日，陆良县农业农村局组织技术人员深入板桥

镇后所社区的大棚种植示范基地，对菜豆轮作

模式下的鲜食大豆开展测产验收。

在 大 棚 种 植 示 范 基 地 ，连 片 的 鲜 食 大 豆

长 势 喜 人 、豆 荚 饱 满 。 测 产 现 场 ，技 术 人 员

严 格 按 照 农 作 物 测 产 标 准 流 程 ，通 过 随 机 选

点 、科 学 取 样 、实 地 测 距 、现 场 称 重 、数 据 核

算 等 环 节 ，科 学 测 算 鲜 食 大 豆 产 量 及 种 植

效 益 。

“经技术人员测算，后所社区大棚种植示范

基地的 200 亩鲜食大豆生长周期为 75 天，平均

亩产量达 948.34 公斤，亩产值约 5000 元。”陆良

县农业农村局种植业与农药管理科科长张振林

介绍。

为 解 决 部 分 地 块 土 壤 肥 力 下 降 、土 传 病

虫 害 频 发 等 问 题 ，近 年 来 ，后 所 社 区 依 托 鲜 食

大 豆 生 长 周 期 短、根 系 固 氮 能 力 强 等 特 点 ，探

索 推 广“ 大 棚 蔬 菜 + 鲜 食 大 豆 ”的 轮 作 模 式 ，

在 提 升 种 植 效 益 的 同 时 实 现“ 绿 色 种 地、生 态

护 地 ”。

张振林表示，种植鲜食大豆能够改良土壤、

培肥地力，降低病虫害发生率，促进蔬菜产业可

持续发展。
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后所社区示范基地推广“大棚蔬菜+鲜食大豆”轮作模式

法治护航平安出行

新华社记者孙鹏程  刘硕

8 月 25 日，道路交通安全法修订草案提请十四届全国人大常委会第二十四次会议
初次审议。

现行道路交通安全法自 2004 年施行以来，在 2007 年、2011 年、2021 年修正了个
别条款，此次迎来首次系统性“大修”。

截至今年 6 月底，全国机动车保有量达 4.76 亿辆，新能源汽车保有量达 4897 万辆，
机动车驾驶人达 5.67 亿人。随着道路交通参与者越来越多、交通问题日益复杂多样，立
法的脚步也紧跟时代不断前行。

从破解乱停乱放老问题到破题自动驾驶新情况，从治理“盲驾”“醉驾”“飙车”到根治
“开门杀”“暴走团”等乱象……此次道交法修订兼顾安全底线与时代需求，坚持问题导
向、注重便民利民，旨在通过法治护航，让你我的出行更安全、更放心。

让职工安心工作  让孩子快乐成长

——聚焦道路交通安全法首次系统性“大修”

老师带领孩子们做游戏。杨慧东 摄

农技人员讲解食用仙人掌种植要点。钱宇 摄

本 报 讯（特 约 记 者 杨 慧

东 通 讯 员 段 雄 瑞） 今 年 暑

期，陆良县总工会联合中枢

街道小天使幼儿园、新华书

香幼儿园开办爱心托管班，

为 3 岁 至 12 岁 职 工 子 女 提

供“基础看护+素质拓展”服

务，破解职工子女暑期看护

难 题 ，让 职 工 安 心 工 作 、让

孩子快乐成长。

在小天使幼儿园和新华

书香幼儿园，书法、绘画、阅

读等特色课程同步开展，孩

子们根据兴趣爱好自主选择

课程，在学中玩、玩中学。6

岁 的 俞 景 涵 说 ：“ 我 在 幼 儿

园不仅交到了很多朋友，还

学 了 画 画 和 跳 舞 ，每 天 都

过得很开心。”

爱心托管班面向陆良县

全体职工子女开放，优先保

障新就业形态劳动者、困难职工、单亲家庭及双职

工家庭子女入托。依托幼儿园优质保教资源，爱

心托管班构建起涵盖艺术、体育、科技等多个学科

领域的课程体系，兼顾不同年龄段职工子女的身

心发展特点，促进职工子女全面发展。小天使幼

儿园教学副园长张艳芬介绍：“除了各类特色课程

外，我们还开设幼小衔接班，帮助孩子们顺利完成

从幼儿园到小学的过渡。”

首次承接职工子女托管项目的新华书香幼儿

园，严格按照陆良县总工会托管服务标准，丰富课

程设置、创新托管模式，有效

满足 200 余名职工子女的入

托需求。新华书香幼儿园执

行园长杨松介绍：“我们推行

‘弹性托管’模式，优化配套

服务，开设涵盖艺术创作、体

育竞技、科学探索等领域的

特色课程，培养孩子们的综

合能力。”

家长黄欢说：“爱心托管

班的老师认真负责，让他们

帮忙照看孩子我特别放心。”

家长骆蓉也深有同感：“我家

孩子一个上幼儿园、一个上

小学，以前暑假我一边上班

一边照顾两个孩子，总是手

忙脚乱。现在把两个孩子送

到陆良县总工会开办的爱心

托管班，孩子们开心，我的负

担也轻多了。”

自 2023 年起，陆良县总

工会坚持为辖区职工子女提供暑期托管服务，依

托 爱 心 托 管 班 护 航 职 工 子 女 快 乐 成 长 。 今 年 暑

期，爱心托管班共为 210 个职工家庭的子女提供

托管服务，真正把陆良县总工会的暖心关怀落到

了实处。

陆良县总工会推进爱心托管破解看护难题


